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Stellungnahme zum Fragenkatalog zum Expenengeéprach im Rechtsausschuss des Landtags Nordrhein-

Westfalen am 14.06.2006 zu den Antragen

Resnzialisierung junger Erwachsener verbessern
und
Jugendkriminalitat mit wirksamen MaBnahmen begegnen
(LT-Drucksachen 14/233, 483, 541, 1117)

{. Yorbemerkung

Die Entwicklungen der Kinder- und Jugenddelinquenz seit 1330 wird von den mafgeblichen Expertinnen und Experten
unterschiedlich beschrieben und bewertet. Das gilt sowohl fir deren gesellschaftliche Vor- wie auf fir deren individu-
elle Entwicklungsbedingungen, dartber hinaus aber auch far die quantitative Bedeutung der festgestellten Entwicklun-
gen. Dabei sind Beschreibungen zahlenmaBiger Entwicklungen grundlegend von der Ursachendiskussion zu trennen.
Nicht jede zahlenmaBige Steigerung von Straftaten in Jugendamts- und Kriminalitatsstatistiken indiziert notwendiger-
weise ginen Anstieq der Zahl der Straftaten. Vielmehr kinnen mindesten ebenso ein Produkt intensivierter sozialer

Kontrolle - durch Medien, Jugend4mter, Sozialverbande, Betraffene, Eltern, Betreuer u.a. - sein. Fir die Deutung der
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festgestellten Phanomene ist demnach hinsichtlich ihrer Ursachen zur differenzieren, umso eine migliche Verande-

rung der Realitat angemessen erfassen zu knnen.

Hinsichtlich der aufieren Rahmenbedingungen sind die Ursachen far Kriminalitatsentwicklung gewiss unterschiedlich.
Im Hinblick auf die spezifische Entwickiung in Nordrhein-Westfalen sind allerdings einige spezifische Bedingungen

erkennbar:

(1) Da ist zunachst die verstarkte Auswirkung des Migrationshintergrundes zahireicher Kinder und Jugendlicher zu
beachten. In stadtischen Ballungszentren kann dieser Personenkreis bereits bis zu einem Drittel der Kinder und Ju-
gendlichen erfassen. Versteht man das Phanomen der Migration in einem weiteren Sinne (bezieht also etwa die empi-
risch vergleichbaren Probleme von Aussiedlern 4. mit ein), so zeigt sich: Die Lebensbedingungen der heranwachsen-
den 2. und 3. Generation der Migranten haben sich extrem heterogen entwickelt. Insbesondere kann nicht durchgéngig
von Integrationserfolgen ausgegangen werden. Immigrantenmilieus sind - insoweit nicht vallig unvergleichbar zur
Mehrheitsgesellschaft - oberaus vielschichtig. Hier gibt es Migrationsgewinner und -verlierer, Integrationsgewinner
und -verlierer. Jedentalls zeigen sich immer klarer ausmachbare Personengruppen, hinsichtlich derer Integrationser-
folge eindeutig defizitar geblieben sind. Dies ist fir sich allein noch keine LHrutstatte” von Kinder- und Jugenddelin-
quenz, begriindet allerdings spezifische Vor- und Rahmenbedingungen. welche im Rahmen der staatlichen Erziehungs-

und Resozialisierungsbemohungen zu bedenken sind.

(2) Eine weitere Iandesspeziﬁsnh_& Bedingung ist der weitreichende Strukturwandel, welcher namentlich in den Bal-
lungsgebieten vor sich ging und geht. Hier haben sich die wirtschaftlichen und sozialen Startchancen der Einwohner
erheblich verandert. Dies gilt sowohl auf dem Bildungs- wie auch auf dem Beschattigungssektor. Auch hier gibt es
Strukturwandelgewinner und -verlierer, Wandelsauf- und -absteiger und somit gewandelte individuelle wie soziale
Krisenszenarien, welche sich auf die Entwicklung van Kinder- und Jugenddelinquenz unmittelbar auswirken kinnen.
Diese Phanomene sind geeignet, in den unterschiedlichen Regionen des Landes ganz unterschiedliche Trends und
Entwicklungen zu prégen. Dies pragt namentlich eine ganz unterschiedliche Intensitat ihrer Erscheinungsformen,
welche Entwicklungen einer Regionalisierung oder gar Lokalisierung der Entwicklung begtnstigt. Neben Problemregio-
nen stehen andere, in welchen vergleichbare Trends kaum bemerkbar sind. Auch insoweit bedart die Frage danach,

was ,die miglichen Ursachen” dieser Entwicklung sein kinnen, eine dberaus differenzierten Betrachtung.

(3) Ganz wesentlich sind zudem die Wechselbezaglichkeiten zwischen den unter (1) und (2) geschilderten Ursachen

oder Entwicklungen. Sie scheinen einander partiell zu beeinflussen, partiell auch zu verstarken. Dem entspricht die
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Notwendigkeit, staatliche Erziehungs- oder Resozialisierungsbemihungen nicht sektoral im Hinblick auf die eine oder
andere 2ielgruppe 2u verstarken. Vielmehr ist hier eine integrierende Problemanalyse und Projektion erforderlich.
Eine solche kann namentlich die ressortmafig gegliederten Verwaltung vor neve Herausforderungen stellen. Diese
Fragesteliungen potenzieren sich, wenn sie trageribergreifend - und zudem in Kooperation mit freien Tragern, Priva-

ten oder Vereinen - organisiert werden soll.

4. Welche Steuerungs- und Entwicklungsmaglichkeiten des Staates sehen sie, um praventiv kriminelle Ent-

wicklungen zu verhindern?

Das Potential staatlicher Beobachtungs-. Steuerungs- und Einflussmaglichkeiten ist ebenso weitreichend wie differen-
ziert. Das tendenziell flachendeckende Netz aus Jugendamtern, Kindertagesstatten, Schulen und zahireichen weiteren

Betreuungs-, Beratungs- und Unterstitzungsangeboten ist so dicht wie wohl nie zuvar.

Doch lasst sich zugleich feststellen: Diese vielfaltigen Personen, Einrichtungen und Organisationen arbeiten - entspre-
chend ihrem jeweiligen Auftrag - eher nebeneinander als miteinander. Namentlich fehlt gin einrichtungstbergreifen-
des Konzept der Kooperation bei Krisendiagnose. -therapie und -begleitung. Fir eine derartige Funktionsdifferenzie-
rung sprechen gewiss gute Grinde. Auch ist jede Einzelorganisation gewiss am besten in der Lage. die ihr anvertrau-
ten Fragestellungen und Bedorfnisse optimal zu erkennen und zu bewaltigen. Doch erzeugt dieses Nebeneinander auch
zahlreiche Wahrnehmungsdefizite und Parallelarbeiten, welche das staatliche Steverungs- und Einflusspotential jeden-

falls nicht ausnutzen.
Notwendig wére demnach ein trager-, ressort- und behirdenibergreitendes Konzept von

- Krisenscreenings, welche als Indikatoren fir eine frihzeitige Problemdiagnose herangezogen werden kin-
nen,

- Kriseninformation. welche die Kenntnisse nicht nur bei derjenigen Stelle. welche punktuell mit den jeweiligen
Kindern und Jugendlichen befasst ist und daher am ehesten Informationen erlangt. bindelt, sondern sie an-

deren Stellen maglichst frihzeitig und maglichst umfassend mitteilt,
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- Krisenbegleitung durch die jeweils kompetentesten Personen, welche dabei nicht nur die Aufgaben der je ei-
genen Stelle, sondern auch diejenigen der anderen potentiell zu beteiligten Stellen bandelt oder wahrnimmt

und so zu abgestimmten Problemlasungen gelangt.

Es ist demnach nicht sinnvoll, dass die Schule allein schulrelevante Fragen, die Jugendamter allein jugendamtsrele-
vante Fragen, die Erziehungsberatungsstellen allein erziehungsrelevante Fragen wahrnehmen, wenn sich ihre Zustén-

digkeit auf dieselben Persanen bezieht. Soziale Problemlagen orientieren sich eben nicht an Behrdenzustandigkeiten.

Es sei nicht verkannt, dass higrdurch im Einzeffall Rechtsprobleme - namentlich solcher datenschutzrechtlicher,
informationsrechtlicher oder kostenrechtlicher Art - auftreten konnen. Doch erscheinen solche Fragen durch ange-
messene Rechtssetzung bzw. -anwendung losbar; ihre LBsung sollte eine der verstarkten Aufgaben van Palitik und

Exekutive sein.

3. Wie sollte der Resozialisierungsauftrag im Strafvollzug von Jugendlichen und jungen Erwachsenen unter

besonderer Berficksichtigung von bestimmten Problematiken (z. B. Drogenabhangigkeit) aussehen?

So nahezu unumstritten der Resozialisierungsauftrag im Strafvallzug ist. so umstritten sind auch die optimalen Me-
chanismen einer Wahrnehmung. Dabei ist vom eindeutigen Primat des Resozialisierungsauftrags namentlich im Ju-

gendstratvaollzug auszugehen (s.u. §8 3. 5. 13, 17 JGG).

Das Jugendstrafrecht ist zu Recht vom Differenzierungsgedanken gepragt. ResozialisierungsmalRinahmen sollen daher

je nach individueller Problemlage

- problemspezifisch,
- adressatenspezifisch,

- umweltspezifisch
angegangen werden.

Das gilt nicht nur fir das Reaktions- und Sanktionsinstrumentarium des JGG insgesamt, sondern auch far das Instru-

mentarium der Jugendstrafe und des Jugendstrafvollzugs. Sie sind bewusst als ultima ratio ausgestaltet und sollen
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lediglich dann eingreifen, wenn andere, geeignetere Malinahmen versagen oder keinen Erfolg versprechen. Aber auch
das Instrumentarium der Jugendstrafe selbst ist seinerseits auf Differenzierung angelegt. Dies betrifft namentlich
auch die Formen ihres Vollzuges. Hier gehen 88 90 ff. JGE nicht vom Einheits-, sondern vom Differenzierungsgedanken
aus. Dies zeigt zum einen deutlich § 31 Abs. 3 JGB, welcher zur Verfolgung des ,angestrebten Erziehungsziels” unter-
schiedlichste Formen zulasst. So kann der Vollzug ,aufgelockert” und ,in geeigneten Fallen” weitgehend in freien
Formen” durchgefohrt werden. Das genannte Instrumentarium dient demnach dazu, das Erziehungsziel bestmaglich zu
erreichen. Diesem Ziel sind die miglichen Vallzugsformen einschlieBlich ihrer naheren Ausgestaltung untergeordnet.
Daraus folgt: Die Ausgestattung soll den Vollzugszielen, nicht die Ziele dem Vollzug untergeordnet sein. Ausdricklich
lasst der Gesetzgeber differenzierende und experimentierende Formen zu. Die Offenheit der Klausel dient namentlich
der Offenhaltung neuer Erziehungs- und Resozialisierungsformen, welche sich in Wissenschaft und Praxis herausbil-

den.

Dem Difterenzierungsgedanken entspricht der Spezialisierungsgedanke. Unterschiedlicher Vollzugs-. Unterbringungs-
und Wohnformen kéinnen dazu dienen, die individuelle Vollzugsperspektive zu verbessern und so geeignete Malinahmen
zu suchen, welche - allein und gemeinsam - auf die Jugendlichen in optimaler Weise einzuwirken in der Lage sind und
zudem diesen Erziehungs- bzw. Resozialisierungsprozess in miglichst weitem Umfang von stérenden Einflissen -

auch durch andere Personen im Vollzug - midglichst ausschliefien.

Die gegenwartige Krise des Jugendstrafvollzugs resultiert nicht zuletzt aus bemerkenswert niedrigen Resozialisie-
rungserfolgen. Hierfir (assen sich mehrere Grinden anfihren. Es liegt eine wesentliche lirsache darin, dass die Ju-
gendstrafe als - auch zeitlich gesprochen - letztes Mittel” erst zum Tragen kommt, wenn alle anderen Instrumenta-
rien versagt haben bzw. als ungeeignet erscheinen. Sie kommt alsa fir bestimmte Resozialisierungserfolge buchstab-
lich zu spat. Eine weitere Misserfalgsbedingung liegt aber auch in der Zusammentfassung ganz unterschiedlicher Ver-
urteilten(Gruppen) in gréferen, trotz aller Differenzierungsbemihungen tendenziell einheitlich angelegten Anstalten.
Hier ist nicht nur eine zielgerichtete Erziehung bzw. Resozialisierung der einzelnen Verurteilten(Gruppen) schwieriger.
Sie sind zudem sttirenden, bisweilen kontraproduktiven Einflassen aus der Anstaltspopulation ausgesetzt. Notwendig

sind Unterbringungs-. Betreuungs- und Volistreckungsformen, welche

- altersgerecht (hier geht es namentlich auch um die Differenzierung jingerer von alteren Jugendlichen oder

Heranwachsenden, Erst- und Wiederholungstatern usw.)
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- betreuungsgerecht (hier geht es etwa um besondere Betreuungsnotwendigkeiten wegen Erkrankung, Dro-
genabhangigkeit, psychischen Abnormitaten usw. im Unterschied zu Personengruppen mit anderen oder oh-
ne solche Auffalligkeiten),

- milieugerecht (hier geht es namentlich um die Nutzung und Verstarkung von Resozialisierungsfaktoren au-
Berhalb der Anstalt, etwa stabile Familien- oder Partnerbeziehungen, vorhandene soziale Institutionen oder

Einrichtungen, welche mitwirken kiinnen; aber auch freiwillige. ehrenamtliche und sonstige Helfer)

zu gestalten sind.

. Ist das von der Landesregierung vorgestelite Modell zum Jungtatervollzug geeignet, den gesetzlichen Reso-

zialisierungsauftrag im Hinblick auf ein straffreies Leben zu erfallen?

Das dargelegte Konzept ist - soweit es auf der Vorlage inhaltlich bereits erkennbar ist - ein Differenzierungsansatz,
welcher den Versuch unternimmt, ziel- und adressatengerecht Vollzugsmalinahmen und -formen zu gestalten. Solche

Difterenzierungsansatze sind grundsatzlich zu begroBen (s.0. 1. 5.).

Ob und inwieweit er konkret geeignet ist. den Resozialisierungsauftrag besser zu erfillen als die vorhandenen Voll-
zugsformen, kann am ehesten anhand der vergleichbaren Erfahren aus Niedersachsen (vgl. dazu Frage 1. 7.) festge-

stellt werden. Hierfar bin ich nicht sachkundig.

Festzuhalten hleibt jedoch: Das Jungtaterkonzept ist ein Ansatz, welcher den Differenzierungsgebot des JGG erkennt
und insoweit jedenfalls tendenziell geeignet erscheint, dessen Differenzierungsgebot zu erfillen. Rechtliche Bedenken

dagegen bestehen jedentalls vor dem Hintergrund der gegenwartigen Gesetzeslage nicht.

2. Wie beurteilen Sie die derzeit immer starker erkennbare Tendenz, anstelle von Haftvermeidung mit ,Weg-

sperren” (z. B. Warnschussarrest) auf Jungtater reagieren zu wollen? -
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Die beschriebene Tendenz stellt eine Reaktion auf die jingeren Diskussionen iiber Wirksamkeit und Wirksamkeitsbe-
dingungen des Jugendstrafvallzugs dar. Nach den mir vorliegenden Informationen lésst sich die Wirksamkeit dieser
MaBnahme noch nicht zuverlassig beurteilen. Banz wichtig ist in diesem Zusammenhang allerdings die Beachtung des
Differenzierungsgebots (s.o. |. 0.). Erst dessen Einhaltung ist oberhaupt in der Lage. positive Wirkungen eines kurzzei-
tigen Freiheitsentzuges zu erreichen. Auch das Umfeld dieses Freiheitsentzuges muss so gestaltet sein, dass der
intendierte Resozialisierungserfolg érmﬂglicht und nicht verhindert wird. Dies gilt insbesondere fir den Kontakt mit
méglichen Mitgefangenen. Hier ist es besonders wichtig. jongere vor alteren Jugendlichen (bzw. Heranwachsenden)
und solchen mit tendenziell ginstigerer Suzialprognose vor anderen mit eher ungiinstigeren Prognosen zu schitzen.
Nur unter dieser Voraussetzung kann eine kurzfristige Freiheitsentziehung oberhaupt positive Effekte erzielen und
umgekehrt eine magliche Abwartsspirale (Orientierung an anderen Strafgefangenen und insbesondere Einstieg ,kri-

mineller Karrieren") verhindern.

Eine entsprechende Ausgestaltung des kurziristigen Freiheitsentzuges ist die Mindestbedingung. aber noch keine
Gewahr for magliche Erfolge der MaBnahme. Wichtig ist insbesondere, dass solche Mindestbedingungen nicht nur
gefordert, sondern in der Wirklichkeit auch praktiziert werden. Andernfalls ware die MaBnahme wegen ihrer potenziel-

len negativen Wirkungen eher kontraproduktiv for magliche Resozialisierungserfolge.

3. Sehen sie in den nicht ausreichenden vorhandenen MBglichkeiten der integrativen lnterbringung von
Jungtatern in geschlossenen Gruppen der Jugendhilfe anstelle von Untersuchungshaft einen VerstoB gegen

das VerhaltnismaBigkeitsprinzip der 88 71 ff. JBG?

Ja.

Gemah § 72 JGE ist die Untersuchungshaft eindeutiq subsidiar gegenaber vorléufigen Anordnungen ober die Erziehung
ginschlieflich der UnterbringungsmaRnahmen nach & 71 Abs. Z JGG. Die Subsidiaritat kommt bereits im Gesetzestext
gindeutig zum Ausdruck. Erziehungsmalinahmen und Untersuchungshaft stehen so in keinem irgendwie gearteten
Alternativitatsverhaltnis. Daher darf Untersuchungshaft nur verhangt werden, sotern ihr Zweck nicht durch eine vor-
laufige Anordnung ober die Erziehung oder vergleichbare Malinahmen erreicht werden kann. Dabei ist zu beriicksichti-
gen, dass grundsatzlich Erziehungsmalinahmen nicht (varrangig) auf Erreichung der Zwecke der Untersuchungshatt
im Sinne des § 7! Abs. 7 JGG. § 17 StP0 gerichtet ist. Die Sicherung des Verfahrens durch Verhinderung von Flueht-

oder Verdunklungsgefahr ist allenfalls ein Nebenzweck von Erziehungsmafinahme durch Unterbringung. Diese verfolgt




weitergehende Zwecke, welche fber denjenigen der Untersuchungshaft deutlich hinaus gehen. Auch aus diesem Grun-

de ist Unterbringung unter dem Aspekt des Erziehungsgedanken varrangig.

Die Varhaltung unzulanglicher Kapazitaten van Unterbringungseinrichtungen im Sinne des & 7! JGG ist somit weder mit

dem Iweck dieses Besetzes, noch aber auch mit dem Zweck des § 71 JGG vereinbar.

4. Stellt die Verscharfung der Eingriffsmaglichkeiten in das elterliche Sorgerecht ein wirksames Mittel im
Kampf gegen Jugendkriminalitat dar?

Diese Frage lasst sich nicht generell bejahen oder verneinen. Die Verscharfung der Eingriffsmiiglichkeiten in das elter-
liche Sorgerecht stellt far sich kein wirksames Mittel gegen Jugendkriminalitat dar. Vielmehr kommt es darauf an
welche MaBnahmen zu diesem Zweck herangezogen werden. Als solche kommen nur geeignete, erforderliche und

verhaltnismaBige MaBnahmen in Betracht.

Umgekehrt ist die frohzeitige Frkennung, Pravention von und angemessene Reaktion auf Jugendkriminalitat ihrerseits
ein Belang. welcher die elterlichen Plichten aus Art. B Abs. GG konkretisieren kann und zudem geeignet ist. kankurrie-
rende Goter mit Verfassungsrang zu schotzen. Unter diesem Aspekt kénnen etwa integrierte Malinahmen (s.o. 1. 4.)
starkere Eingriffsmoglichkeiten in das elterliche Sorgerecht bewirken. Doch waren solche Malinahmen auch am Mall-

stab des Art. & GG nicht per se verfassungswidrig.

Dabei ist inshesandere darauf hinzuweisen. dass die Erziehung durch die Eltern zwar nach wie vor ein wirksames
Mittel gegen Delinquenz und soziales Abgleiten von Jugendlichen sein kann. Doch ist - namentlich entgegen alteren
Feststellungen - daran festzuhalten: Staatliche Intervention ist nicht in jedem Falle schlechter als elterliche Erziehung.
Insbesondere solche Auffassungen, welche froher auf den Vergleich von elterlicher Erziehung einerseits und Heimer-
ziehung andererseits abstellten und daraus einen Vorrang der elterlichen Erziehung herleiten sollten, kann in dieser
Form angesichts gewandelter Erkenntnissténde nicht mehr gefolgt werden. Das gilt umsa mehr, als staatliche Inter-
ventionen keineswegs mit Heimerziehung identisch sind, die ihrerseits nur ultima ratio staatlicher Eingriffsmalinah-
men sein kann (Art. B Abs. 3 BG). Das staatliche Farderungs-. Beobachtungs- und Eingriffsinstrumentarium ist we-
sentlich differenzierter geworden. Von daher asst sich nicht per se eine bessere sozial- oder eine geringere Delin-
quenzprognose von Kindern behaupten, welche in Elternhausern chne staatliche Intervention aufwachsen. Zu diesen

Elternhausern zahlen nicht nur funktionsfahige. sondern eben auch weniger funktionsfahige Familien. Solche Unter-
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schiede sind allerdings nicht chne Weiteres im vorhinein und von auen her zu erkennen. Hier ein differenziertes
Beabachtungsinstrumentarium zu entwickeln, ist gerade eine der notwendigen Vorbedingungen wirksamer, aber auch

hilfreicher staatlicher Interventionen.

8. Ist aus lhrer Sicht das in Nordrhein-Westfalen verfolgte Modell zielfohrend, wonach im Einweisungsverfah-
ren geprift wird, welche jungen erwachsenen Strafgefangenen dieser speziellen Altersgruppe sich fir die

Aufnahme in eine Jungtaterabteilung eignen?

Diese Eignungsprafung ist Teil des Differenzierungskonzepts (s.o. |. 5.). welches durch das JGEG nicht nur zugelassen,

sondern sogar vorgeschrieben wird. Meines Erachtens ist dies aus juristischer Sicht notwendig,

Ii. Glauben Sie, dass es sinnvoll und auch angezeigt ist, die speziellen Angebote for die Behandlung junger
erwachsener Strafgefangener in besonderen Abteilungen varzuhalten? Welche Vorteile sehen sie in diesem

Ansatz?

Ja (vgl. dazu o.1. 9.

Bielefeld, den 01.06.200G Prof. Dr. Christoph Gusy
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